Bogota D.C., 20 de julio de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad. o o

Ref. Radicacién proyécto de ley.

Respetado Doctor Eljach:

De la manera mas atenta me permito presentar el Proyecto de Ley “Por medio de
Ja cual se adoptan medidas sobre el seguro obligatorio: de dafias corporales
causados a las personas en accidentes de transito”.

Lo anterior para fines de numeracién y reparto a la respectiva Comision
Constitucional Permanente. :

Por la atencién prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

—y

JOSE VICENTE
" Senadoride la Re

—
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EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO LEGAL
Decreto 663 de 1993

El Sequro Obligatorio de Dafios Corporales Causados a las Personas en
Accidente de Transito (SOAT) esta regulado en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), y mas especificamente en su Parte VI Capituio
IV “Régimen del sequro obligatorio de dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito”.

El Articulo 192 sefala aspectos generales como la obligatoriedad, en donde se
establece que “para transitar por el territorio nacional todo vehiculo automotor debe
estar amparado por un_seguro obligatorio vigente que cubra los dafios
corporales que se causen a las personas en accidentes de transito”.

Un fin social de seguro que cubre la muerte o los dafios corporales fisicos, gastos
de atencion médica, gastos funerarios, atencion a todas las victimas de los
accidentes, entre otros, incluso las de causados por vehiculos automotores no
asegurados ono identlf cados.

Una defm:c:on de - automotores como “todo aparato provusto de un motor
propulsor, destinado a circular por el suelo para el transporte de personas 0 de
bienes...”.

El articulo 193 fue modificado por el Articulo 1 del Decreto 019 de 2012, quedando
entonces estos términos sobre coberturas y cuantias:

La cobertura, eniendida como gastos médicos, quirdrgicos, farmaceuticos y
hospitalarios por lesiones, debe ser fijada por el Gobierno Nacional de acuerdo con
el “monto de recursos disponibles”.

Una incapacidad permanente con una indemnizacién maxima de 180 salarios
minimos; muerte y gastos funerarios con 70 salarios minimos, “siempre y cuando
ocurra dentro del afio siguiente a la fecha” del accidente; “gastos de transporte
movilizacién de las victimas a los establecimientos hospitalarios o clinicos y
las entidades de seguridad y previsién social de los subsectores oficial y privado del
sector salud”, con una cuantia de (10) veces el salaric minimo.

Distribucion recursos del SOAT

Teniendo en cuenta la Ley 100 de 1993, el Decreto 1032 de 1991, el Decreto 663
de 1993 y el Decreto 1283 de 1996, al costo inicial del seguro obligatorio de un
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vehlculo automotor, se Ie incrementa un 50 por ciento para transferirlo al FOSYGA
lo que significa que si el seguro de un carro vale 100 pesos, se le incrementa la
mitad para un total de 150 pesos, con el fin de que esos 50 pesos de incremento de
|a tarifa se transfieran al Fosyga.

La aseguradora transfiere del monto inicial del seguro (100 pesos), un 20 por ciento
para el Fondo de Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —
FONSAT (20 pesos), un 3 por ciento para el Fondo de Prevision Vial Nacional (FVP)
(3 pesos), y el 77 por ciento restante para la atencién de un respectivo siniestro o
accidente (SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO. SOAT,
DISTR!BUCION DEL VALOR DE LA PRIMA Concepto 2006014991-001 del 17 de mayo de
2006 — Superintendencia Financiera de Colombia — SFC y “El seguro obligatorio de
accidentes de transito, SOAT: Un aporte permanente al sistema de Seguridad Social en
Salud. para Colombia, Ricardo Gaviria Fajardo, Director Camara Teécnica del SOAT,
FASECOLDA, 2005 hitp://www.fasecolda.com/files/1513/8739/7008/09-soat.pdf ).

Ley 1364 de 2009

En cuanto a la vigencia de la péliza, la Ley 1364 de 2009 modifica este numeral
1 del paragrafo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de
1993, en el sentido de que esta vigencia “sera, cuando menos a anual, excepto en
sequros expedidos con caracter transitorio para los vehiculos que circulen
por las zonas fronterizas y para los vehiculos |m|gortados que se desplacen -
del puerto a los concesionarios para su venta al publico. Para los vehiculos
gue hayan obtenido la clasificacién como automdviles antiguos o clasicos la
___gencla de dicha péliza no podra ser menor a un trimestre”.

El pago de- mdemmzauones esta contemplado en el Articulo 194, que se basa
fundamentalmente en la “demostracién del accidente y de sus consecuencias
dafiosas para_la victima”, mas la respectiva “certificacién de la atencion por
lesiones corporales o de incapacidad permanente”, expedida respectivamente
por un médico o institucion hospitalaria.

Expediente de la Ley 1364

En_!g_ponenma para primer debate en el Senado, se explica inicialmente que

“dentro de las clases de vehiculos que contempla el Codigo Nacional de Transito,
se encuentran los automéviles antiguos y clasicos”, que por “su edad y uso no

tienen el mismo nivel de riesgo al cual estan expuestos los demas vehiculos
que transitan regularmente por las calles y carreteras del pals

Un automovil de estas caractenstlcas particutares es una pieza de exhibicion y
coleccion, que no esta destinada al rodaje permanente y que su movilidad es
para realizarle el mantenimiento respectivo o usarlos en festivales y eventos
especiales, donde los recursos econémicos con motivo de las inscripciones de los
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mismos, —que constituyen un costo adicional para el duefio del vehiculo—, son
donados a instituciones sin animo de lucro”.

La ponencia sefiala entonces que la poliza del SOAT para estos vehiculos antiguos
y clasicos debe tener un trato diferencial, pero advierte igualmente que “su
utilizacion tiene un riesgo para terceros y por ende cuando circulen-deben- estar
amparados por el SOAT, pero se puede considerar que la exposicion de estos
automoviles se hace durante menor tiempo, dado que estos permanecen en su
mayoria estacionados en los parqueaderos, donde el riego es cero hacia terceros
(de 12 meses en el afio su exposicion a riesgo es maximo tres meses en promedlo)

Y aclara la ponencia que “estos vehiculos pagan impuestos de rodamiento por
12 meses, siendo que solo circulan en promedio tres meses” lo que
mdudablemente es mequltatrvo

el Estatuto Organlco del Sistema Finanmero en su articulo 193, establece que Ia
wgencla de la péliza de seguro de dafios corporales causados a las perscnas en
accidentes de transito sera, cuando menos anual, excepto en seguros expedidos
con caracter transitorio para los vehiculos que circulen por las zonas fronterizas.

Dado la excepcion planteada, el autor de la iniciativa propone que la vigencia
minima de la poliza de seguros de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito para los automoéviles que hayan obtenido el reconocimiento
como antlguos y clasicos... sea trlmestral y no anual como acontece con el resto de
vehiculos que se movmzan por el pais...”, concluye la ponencia para primer debate
en el Senado.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La anterior ponencia deja inicialmente en claro que la “vigencia” anual no es ni
puede ser un término absoluto, sino que estaria sujeto a diversos factores o
variables, como es el caso de los carros antiguos y clasicos, no sin antes aclarar
que en el marco legisiativo mencionado anteriormente, en ninguna parte se explicar
por qué la vigencia debe ser Gnicamente anual y por gué se descarta de manera
que ésta sea fijada por meses o incluso dias.

Es interesante como la citada ponencia entrega argumentos soélidos para no cobrar
por afio el SOAT en ese tipo de vehiculos, porque a la vez esta argumentando sin
proponérselo porque es viable también en otros casos no cobrar anualmente
este seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo
al cual estan expuestos los demas vehiculos que transitan regularmente por las
calles y carreteras del pais”, lo que nos aproxima al objet_o de este proyecto, al
preguntar qué pasaria si se tienen otros casos de vehiculos en donde el riesgo
es menor al no transitar a diario por las calles y carreteras del Pais.
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La ponencia igualmente anota que en estos casos “no esta destinada al rodaje
permanente y que su movilidad es para realizarle el mantenimiento respectivo
o usarlos en festivales y eventos especiales”... “estos vehiculos pagan
|mpuestos de rodamiento por 12 meses, siendo que solo clrculan en promedio
tres meses”

lll. OBJETO DEL PROYECTO

En ese orden de ideas, la anterior ponencia deja iniciaimente en claro que la
“vigencia” anual no es ni puede ser un término absoluto, sino que estaria
sujeto a diversos factores o variables, como es el caso de los carros antiguos y
clasico, no sin antes aclarar que en el marco legislativo mencionado anteriormente,
en ninguna parte se explicar por qué la vigencia debe ser (inicamente anual, y se
descarta de manera tacita que ésta sea fijada por meses o incluso dias.

Es interesante como la citada ponencia entrega argumentos sohdos para no cobrar
por afio el SOAT en ese tipo de vehiculos, porque a la vez esta argumentando sin
proponérselo porqué es viable también en otros casos no cobrar anualmente este
seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo al cual
estan expuestos los demas vehiculos que transitan regularmente por las calles y
carreteras del pais”, lo que nos aproxima al objeto de este proyecto, al preguntar
qué pasaria si se tienen otros casos de vehiculos en donde el riesgo es menor al no
transitan a diario por las calles y carreteras del Pais.

En ese sentido, este proyecto de ley busca_que la vigencia del SOAT no sea
solo anual, sino ademas SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL,
dependiendo el uso personal, industrial o comercial del vehiculo automotor,
porque evidentemente muchos colombianos con diferentes roles o labores no
lo utilizan a diario y durante un afio el respectivo vehlculo automotor, sino que
se limita a un determinado periodo en el tiempo, v a todas luces es m]ustogge_
se le obligue a pagar por todo el aio.

Un caso frecuente es el vehiculo automotor de la familia, que muchas veces solo se
utiliza para salir de vez en cuando, en un festivo, en Semana Santa o en vacaciones
de fin de afio; o el caso de un profesional o un ejecutivo que definitivamente utiliza
su vehiculo para casos muy puntuales u otro también frecuente cuando un vehiculo
puede durar hasta cuatro meses en un taller para su reparacion; teniendo en cuenta
ademas que en Bogota y el resto de las grandes ciudades del Pais, la tendencia por
cuestiones de movilidad y proteccién del medio ambiente, se esta restringiendo el
uso del transporte parhcular con medidas como el pico y placa y el incentivo del uso
de la bicicleta (construccion de ciclovias).

IV. SATURACION Y DESPLAZAMIENTO VEHICULAR
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefialé que en Bogota entre 2007 y
2016 se “generé un incremento del 81% de vehiculos privados y 308% de
motocicletas... generando altos niveles de saturacién y un aumento del tiempo de
desplazamiento - para los usuarios’, lo que indudablemente se convierte en un
argumento de peso para continuar en la busqueda de mecanismos que estimulen
el no uso diario y frecuente del vehiculo, a lo que se debe anotar que el SOAT
SEMESTRAL. TRIMESTRAL O MENSUAL fomenta un uso ocasional o una cultura
del “estacionamiento”.

V. MORTALIDAD Y POLUCION DEL AIRE URBANO

En el 2015, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) revel6 que 10.527.
fallecimientos fueron vinculados en el Pais con la polucion del aire urbano y 2.286
con la contaminacién del espacio interior de casas y establecimientos, y lo mas
preocupante es que los primeros se deben exclusivamente a o que emiten ias
chimeneas y los vehiculos, sin contar que esa mortalidad prematura y atencién de
enfermedades le genera un gasto al Estado de 3 billones de pesos, lo que
compromete el 0,38 por ciento dei PIB, convirtiéndose en un argumento mas para
crear la modalidad de SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL, logrando
asi aportar al medio ambiente, reducir el problema de salud publica y ahorrarle
cuantiosas sumas al Pais. '

V1. IMPACTO FISCAL

Es evidente que esta nueva modalidad del SOAT le va a ahorrar cuantiosos
recursos al Estado, por lo que no tendria sentido decir que esta iniciativa legislativa
va a generar un impacto fiscal al Pais, cuando su aporte al no uso del carro o cultura
del “estacionamiento” sera definitivo para reducir notablemente esos 3 billones de
pesos que el Estado gasta en esa. mortalidad prematura y atencion de
enfermedades por contaminacion.

Esto sin contar que el SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL contr:buye :
a disminuir la evasién del pago del mismo, porque evidentemente cobrar
anualmente por carros que gran parte del afio permanecen estacionados, sin duda
genera muchas veces evasion de muchos colombianos que prefieren salir sin el
SOAT, considerando que por unos pocos dias no se justifica el pago de un seguro
anual y el riesgo disminuye no solo en la verificacion de las autoridades de transito
sino en la probabilidad de un accidente o siniestro; pero que igualmente no se van
a motivar a continuar esa evasion cuando un SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL
O _MENSUAL es mucho mas cémodo y econémico de pagar, y a la vez pueden
andar con la comodidad de estar amparados por este seguro. -~ - '

Y a la vez la “formalizacion” del carro, con Ia adqms;cwn del seguro del SOAT, -
igualmente va a disminuir las transferencias del Fondo del Seguro Obligatorio de
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Acmdentes de Transnto FONSAT que entre otros finés cubre ios accldentes de
vehiculos que no estan asegurados, por lo que se podria plantear ademas que el
SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL permitiria eliminar a corto,
mediano y largo plazo la evasion a pagar el mencionado seguro, en donde esa
evasion actualmente le deja perdidas al Pais de mas de dos biliones de pesos, lo
que:genera un total de acumulacién de multas por 4,4 billones de pesos, pero que .
lamentablemente solo se han podido recuperar 0,7 billones de pesos, revelo en
mayo el director de la Administradora de los Recursos de la Salud (ADRES), Carlos
Ramirez.

En el mismo sentido, la implementacién del SOAT en esas condiciones contribuiria
sin duda en las disminucion de accidentes de transito, porque obviamente a menos
circulacion de un vehiculo baja la posibilidad de un siniestro, lo que se traduce en
menos recursos que tiene que transferir la subcuenta de Riesgos Catastroficos y
Accidentes. de Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga),
teniendo en cuenta que por este item entre enero y julio de este afio se han
registrado 3704 muertos, presentandose un incremento del 3,03 por ciento con
respecto al mismo periodo de tiempo en el afio anterior, al registrarse 109 muertos
mas, de acuerdo con las cifras del Instituto Nacional del Medlcma Legal.

VIl. SUSTENTACION DEL ARTICULADO

En ese orden de ideas, el articulo 1 del proyecto de ley modifica el Articulo 1 de [a
Ley 1364 de 2009, que modifica el numeral 1 de! paragrafo del articulo 193 del
Decreto 663 de 1993, adicionando e! término SEMESTRAL, TRIMESTRAL o)

ENSUAL, con el fin de que la vigencia de la- péliza no sea dnicamente anual. AAA

MENSUAL,

Este articulo 1 del proyecto adlcmna 1gualmente un paragrafo al Articulo 1 de la’
Ley 1364 de 1999, con el fin de que el Gobierno Nacional reglamente “en’
proporcionalidad las_tarifas maximas que pueden cobrarse por el_seguro
obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes de
transito (SOAT) ANUAL, SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL”, en el
entendido que al ente gubernamental le corresponde establecer las condiciones y
especificaciones técnicas de esta nueva modalldad del segyro, incluidas las tarifas
mensuales o diarias proporcignales a la tar

J
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PROYECTO DELEY _de 2022

Proyecto de Ley “Por medio de la cual 'se adobt_ajn medidas sobre el sequro
obligatorio de dafos corporales causados a las personas en accidentes de
transito”. -

El Cf:mgreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. El Articulo 1 de la Ley 1364 de 2009, que modifica el nurﬁeral-1 del
paragrafo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de
1993, quedara asi:’ _ ' ' '

Articulo 1. El numeral 1 del paragrafo del articulo 193 défDecreto 663 de 1993

quedara asi: ) R

S

Articulo 193. Aspectos especificos relativos a la pdliza. . . .

e

1. Vigencia de la péliza. La vigencia de la pdliza de segﬂro de dafios corporales
causados a las personas en accidentes de transito serd anual, SEMESTRAL,
TRIMESTRAL O MENSUAL, excepto en seguros expedidos con caracter transitorio
para los vehiculos-que: circulen porlas zonas fronterizas y para los vehiculos
importados que se desplacen del puerto a los concesionarios para su venta al
publico. Para los vehiculos que hayan obtenido la ciasificacién como automdviles
antiguos o clasicos la vigencia de dicha péliza no podra ser menor a un trimestre.

Las autoridades de transito verificaran esta circunstancia.

Paradrafo. En un plazo no mayor a seis meses, el Gobierno Nacional
reglamentara en proporcionalidad las tarifas maximas gue pueden cobrarse
por el sequro obligatorio de daios corporales causados a las personas en
accidentes de transito (SOAT) ANUAL, SEMESTRAL, TRIMESTRAL O
MENSUAL. -

—
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.010/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SOBRE EL SEGURO OBLIGATORIO DE DANOS
CORPORALES CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE
TRANSITO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Reptiblica por el Honorable Senador JOSE VICENTE CARRENO CASTRO. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaric General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precifado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Froyectd: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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